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Улучшение жизни  
детей в Молдове
С 1997 года UNICEF и Правительство Республики Молдова совместно 

работают над обеспечением прав детей в этой небольшой стране 

Восточной Европы, не имеющей выхода к морю. За последнее 

десятилетие был достигнут значительный прогресс в снижении уровня 

бедности, а предыдущие страновые программы сотрудничества 

между Правительством Республики Молдова и UNICEF привели к 

значительным успехам для детей, помогая Молдове приблизиться к 

своей цели - дать всем девочкам и мальчикам наилучший старт в жизни 

и справедливые шансы на полное раскрытие их потенциала.

Дети, пользующиеся возможностями раннего обучения:

Бесплатное дошкольное, начальное и 
среднее образование и приверженность 
инклюзивному образованию

детей  
в возрасте  

0-2 лет

детей  
в возрасте  

3-6 лет

90%   
меньше детей в интернатных 

учреждениях в 2020 году

ДОСТИЖЕНИЯ ДЛЯ ДЕТЕЙ

18% 90% 

Около 600.000

Количество детей в возрасте до 18 лет:

Почти 2 десятилетия стабильного прогресса    
в области выживания детей  

Создано 40 клиник, ориентированных на молодежь

Снижение числа 
инфекций, 
передаваемых 
половым путем,  
среди подростков

Беременность на 1000 девушек  
в возрасте 15-19 лет:

26 
девочек в 2010

22
девочек в 2020

vs
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Цели устойчивого развития
В национальной стратегии развития Республики 
Молдова „Молдова 2030” изложена приверженность 
страны достижению Целей устойчивого развития 
(ЦУР). Правительство и Национальное бюро 
статистики регулярно публикуют данные о детях  
и отслеживают прогресс страны в достижении 
ЦУР. Национальный добровольный обзор на 2020 год 
отражает достижения и проблемы на пути Молдовы 
к достижению ЦУР.

© UNICEF/UNI403075/Pirozzi
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Вызовы  
в Молдове
Дети относятся к числу наиболее уязвимых граждан мира; на их 

жизнь оказывают непосредственное влияние как глобальные, так и 

специфические для каждой страны события и факторы. Несмотря на то 

что в 2021 году Молдова перешла из категории стран с уровнем дохода 

ниже среднего в категорию стран с уровнем дохода выше среднего, 

на жизнь детей, особенно из бедных и уязвимых семей, скорее всего, 

по-прежнему будет оказывать влияние ряд вызовов, стоящих перед 

страной. К ним относятся:

• трудности с созданием рабочих мест;

• климатические риски для сельского хозяйства, от которого  
в значительной степени зависит экономика страны;

• большой объем неформальной экономики;

• быстрое старение населения; 

• сохраняющийся высокий уровень эмиграции.

Помимо этих проблем, Молдове пришлось бороться с последствиями 

пандемии COVID-19, а также испытывать на себе влияние 

продолжающегося конфликта на Украине, который привел к притоку 

более 500 тыс. беженцев, в основном женщин и детей.

Конфликт на Украине также является причиной высокого уровня 

инфляции в Молдове, что, в свою очередь, оказывает давление на 

средства, выделяемые на борьбу с бедностью в стране и развитие 

более социально инклюзивного общества.

 

© UNICEF/UN0609311/Vladimir
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Как растут 
дети в Молдове
Несмотря на заметные улучшения в сфере 

детского благополучия, многие дети в Молдове по-

прежнему лишены заботы и поддержки, 

которые необходимы им для того, чтобы в 

полной мере раскрыть свой потенциал и стать 

продуктивными, преуспевающими взрослыми, 

участвующими в процессах принятия решений  

в молдавском обществе.

Бедность
Каждый четвертый ребенок в Молдове растет в бедности, причем дети, 

родившиеся в сельской местности, чаще сталкиваются с абсолютной 

бедностью. Социальная помощь бедным семьям ограничена: основная 

программа социальной помощи «Социальная помощь» охватывает 

лишь 7% населения и поддерживает только каждую пятую семью из 

числа беднейших. Поэтому для многих семей пенсии по старости и 

деньги, которые присылают домой взрослые члены семьи, работающие 

за границей, являются важнейшими источниками дохода семьи.

детей растут в бедности

Дети, живущие в абсолютной бедности:

сельских 
детей

городских 
детей

42%  

25%  

7%  

семей с тремя и более детьми  

живут в бедности

населения имеют доступ к программе 
социальной помощи

36% 13%
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Защита
Дети, растущие без родителей - реальность для примерно 34 000 

детей в Молдове, 85% из которых остаются на попечении дальних 

родственников, когда их родители ищут работу за границей. 

Отсутствие родителей эмоционально тяжело переживается детьми 

и может привести к недостатку заботы и увеличению вероятности 

рискованного поведения.

С тех пор как 15 лет назад в стране начались реформы по деинсти-

туционализации, в интернатных учреждениях проживает гораздо 

меньше детей, однако число детей, живущих с дальними родствен-

никами или в приемных семьях, увеличилось почти в три раза.

Несмотря на улучшения в сфере социальной защиты, дети  

в Молдове по-прежнему остаются уязвимыми. Около 40% детей 

подвергаются тем или иным формам насилия, причем 14% девочек 

и 5% мальчиков подвергаются сексуальному насилию в возрасте  

до 18 лет. Девочки, не имеющие документов, и цыганки особенно 

уязвимы для торговли сексуальными услугами, а несопровождае-

мые дети-беженцы подвергаются риску эксплуатации.

Улучшилось положение с правами детей, находящихся в контакте с 

законом: теперь детям предоставляется бесплатная юридическая 

помощь, прекращено применение одиночного заключения детей. 

В то время как количество детских преступлений в период с 

2016 по 2020 год сократилось примерно на 35%, число детей, 

приговоренных к лишению свободы, увеличилось на две трети. 

Возможности профилактической и реабилитационной помощи 

таким детям остаются ограниченными, что снижает их шансы на 

успешную реинтеграцию в общество.

Около 1.000 детей проживают  

в интернатных учреждениях

Около 10% 

4 из 10 

Около 18.000 детей живут  

с дальними родственниками  
или в приемных семьях

Более чем у   

подростков один из родителей  

работает за границей 

подростков имеют обоих 
родителей, работающих за границей

детей подвергаются  

насилию в детстве
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Здоровье
Дети в Молдове сталкиваются с рядом проблем в области 

здравоохранения с момента рождения и до подросткового возраста. 

Хотя показатели выживаемости детей в течение двух десятилетий 

постоянно улучшались, уровень младенческой смертности и 

смертности детей в возрасте до пяти лет остается неизменным  

с 2020 года и в три раза превышает среднеевропейский показатель. 

На выживаемость и здоровье детей влияет сокращение масштабов 

перинатальной и первичной медико-санитарной помощи из-за 

нехватки персонала, а также недостаточные государственные 

инвестиции в улучшение инфраструктуры здравоохранения. В связи  

с изоляцией COVID-19 и ростом противопрививочных настроений  

среди родителей растет число невакцинированных детей.

Сеть клиник, дружественных к молодежи, оказывающих медицинскую 

и консультативную помощь подросткам, способствовала стабильному 

улучшению сексуального и репродуктивного здоровья подростков, 

хотя зачастую те, кто наиболее подвержен риску и уязвим, не 

пользуются этими услугами. Растет и озабоченность психосоциальным 

благополучием и психическим здоровьем молодежи в Молдове.

Не все жители Молдовы имеют медицинскую страховку, и почти 

половина расходов на здравоохранение в стране приходится на оплату 

из собственных средств, что является дополнительным финансовым 

бременем, особенно тяжелым для бедных семей.

12%

4.4%

45%

Снижение охвата 
прививками DTP3: 

чем в среднем по Европейскому Союзу

населения не имеет  
медицинской страховки

ВВП составляют государственные 
инвестиции в здравоохранение

расходов на здравоохранение приходится 

на оплату из собственных средств

Смертность на 1.000 живорожденных:

Коэффициент рождаемости  
среди подростков:

младенцев детей до 
пяти лет 12

86%

14

в 3 раза выше

Показатели выживаемости детей 
устойчиво повышаются на протяжении двух 

десятилетий; показатели младенческой смертности 
и смертности детей в возрасте до пяти лет 
остаются на прежнем уровне с 2020 года.
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40% 
имеют тяжелые 
нарушения здоровья

Среди детей с  
ограниченными возможностями:

В системе здравоохранения  

зарегистрировано около 

 12.000 детей  
с ограниченными возможностями

Только 27% из них  

получили первый диагноз в возрасте до 2 лет

Только 10% пользуются  

услугами раннего вмешательства

Только 11% посещают  
дошкольные учреждения

Ограниченные возможности
Несмотря на то, что Молдова взяла на себя обязательства по 

инклюзивному образованию, ей еще предстоит в полной мере 

внедрить социальный подход к оценке ограничений возможностей. У 

большинства детей, родившихся с ограниченными возможностями, 

они вряд ли будут диагностированы до двухлетнего возраста, что 

значительно затрудняет успешное лечение слабовыраженных или 

обратимых нарушений и задержек развития, а также способствует 

высокой доле детей с тяжелыми нарушениями в Молдове, для которых 

риск помещения в специализированные учреждения выше. Очень 

немногие дети с диагнозом «ограниченные возможности» пользуются 

недавно введенными услугами раннего вмешательства, а посещаемость 

дошкольных учреждений детьми с ограниченными возможностями 

находится на низком уровне.

© UNICEF/UNI114903/Holt



40%

Каждый третий молодой человек  

в возрасте 15-29 лет не имеет образования, работы  
или профессиональной подготовки, что более 
чем в два раза превышает средний показатель  

по Европейскому Союзу

молодых людей испытывают лишения 

в сфере занятости и гражданского 
участия

9
Образование и гражданское участие
Образование детей младшего возраста, начальное и среднее 

школьное образование в Молдове может быть бесплатным, однако 

дети из бедных семей реже посещают школу, и лишь немногие 

цыганские дети, дети с ограниченными возможностями и дети 

беженцев охвачены программами раннего обучения, что еще 

больше ставит их в неблагоприятное положение с точки зрения 

развития до поступления в школу. Кроме того, около 10 000 детей с 

ограниченными возможностями и примерно 1 000 детей украинских 

беженцев, обучающихся в общеобразовательных школах, нуждаются 

в дополнительной поддержке в школе. 

Школьная инфраструктура также требует внимания, особенно в 

сельской местности, где 40% дошкольных учреждений и 70% начальных 

школ не имеют внутренних туалетов. Серьезную озабоченность по-

прежнему вызывает качество преподавания и результаты обучения, 

особенно в сельских школах, где более половины учащихся не достигают 

минимального уровня знаний по естественным наукам, чтению и 

математике, согласно данным Международной программы по оценке 

образовательных достижений, учащихся за 2018 год. Особенно страдают 

учащиеся из семей с низким уровнем дохода.

Чуть менее трети молодых людей в Молдове не имеют образования, 

профессиональной подготовки или работы, причем среди девушек и 

молодых женщин таких больше, чем среди мужчин. Общественные 

сети для подростков малочисленны и слабо связаны с более 

широкими общественными инициативами, что еще больше снижает 

шансы молодых людей на участие в жизни общества.

Только 12% цыганских 
детей посещают дошкольные 
учреждения

Менее 50% учащихся 
сельских начальных школ достигают 

минимального уровня знаний по 

естественным наукам, чтению  

и математике

Качество преподавания и результаты 
обучения по-прежнему вызывают серьезную 

озабоченность, особенно в сельских школах.
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Страновая программа  
ЮНИСЕФ на 2023-2027

1. ПЕРВОЕ 
ДЕСЯТИЛЕТИЕ: 

Выживание, 
развитие, забота  
и защита семьи

3. МЕЖСЕК- 
ТОРАЛЬНЫЙ:

Знания и ресурсы

2. ВТОРОЕ 
ДЕСЯТИЛЕТИЕ:

Здоровье, 
полномочия  

и участие

4. ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
ПРОГРАММЫ

Правительство Республики Молдова и 
ЮНИСЕФ разделяют видение перемен, 

согласно которому к 2027 году все девочки и 
мальчики в стране, включая наиболее уязвимых, 
будут расти в обществе, которое твердо 
привержено, имеет больше возможностей и 
ресурсов для того, чтобы обеспечить полное 
раскрытие потенциала детей.

Видение
Правительство Республики Молдова и UNICEF разделяют видение 

перемен, согласно которому к 2027 году все девочки и мальчики в 

стране, включая наиболее уязвимые слои населения, будут расти в 

обществе, которое твердо привержено, имеет больше возможностей и 

ресурсов для того, чтобы обеспечить полное развитие потенциала детей.

Для достижения этой цели Правительство, UNICEF и другие 

заинтересованные стороны будут опираться на успехи предыдущих 

страновых программ в рамках партнерства и участия в новой страновой 

программе под руководством UNICEF, которая сосредоточена на четырех 

ключевых направлениях деятельности.
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17.450 млн. USD
Бюджет: 

• содействие интеграции мероприятий 

в области социального обеспечения, 

здравоохранения, образования, 

защиты детей и правосудия в интересах 

уязвимых детей и детей из групп риска;

• укрепление программ на местном уровне;

• устранение структурных 

неэффективностей и недостатков, препятствующих 

реализации политики, основанной на соблюдении 

прав человека и гендерных аспектах, и включение 

механизмов подотчетности ответственных лиц в 

разработку программ;

• привлечение дополнительных ресурсов - не только 

финансовых - из государственных и частных источников.

© UNICEF/Moldova/2022/Dogoter
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Основные интервенции
Ключевые интервенции, составляющие страновую программу Молдовы, еще раз подчеркивают 

стремление обеспечить права всех детей и не допустить, чтобы кто-то остался без внимания.

Приоритеты в области здравоохранения  
и благополучия детей

1. Поддержка разработки политики и стандартов в 

области здравоохранения, в которых приоритетное 

внимание уделяется предоставлению качественных 

услуг уязвимым беременным женщинам, матерям и 

детям младшего возраста, особенно тем, кто:

• являются бедными;

• являются представителями цыганских общин;

• беженцы и лица, ищущие убежища;

• не имеющих медицинской страховки;

• проживающих в отдаленных сельских районах; и/или

• имеющих риски развития и/или ограничения 

возможностей

2. Расширить всеобщее посещение на дому 

работниками первичного медицинского  

персонала с целью:

• укрепления родительских навыков;

• оказания помощи женщинам во время  

беременности и их детям в возрасте до 3 лет;

• донести до лиц, осуществляющих уход, важнейшую 

информацию о росте и развитии ребенка, например, 

о важности иммунизации, грудного вскармливания, 

профилактики детских заболеваний и травм, а также 

раннего выявления задержек развития.

3. Усилить работу служб раннего выявления, чтобы 

охватить большее число семей детей с рисками или 

нарушениями развития, чтобы они могли получить 

профессиональное консультирование, гендерно-

чувствительные медицинские вмешательства и 

поддержку.

4. Поддерживать и укреплять сеть медицинских услуг, 

дружественных к молодежи, как одну из основных 

услуг, с целью охвата и поощрения участия девочек-

подростков, в том числе матерей.

5. Разработать индивидуальный, соответствующий 

возрасту ответ на проблему психосоциального 

благополучия молодых людей для укрепления 

программы психического здоровья в стране.

6. Продвигать передовой опыт гендерно-

чувствительного воспитания детей-подростков  

с помощью социальных и поведенческих инициатив.
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Приоритеты в образовании детей

1. Содействовать стимулированию и обучению детей 

младшего возраста с помощью межсекторальных 

программ обучения родителей.

Используя первичную медико-санитарную помощь и 

дошкольные учреждения для просвещения родителей 

по вопросам раннего развития детей, UNICEF будет 

распространять информацию о гендерно-чувствительных 

методах ухода за детьми и расширять использование 

педагогами дошкольных учреждений методов, 

ориентированных на ребенка.

2. Моделирование решений в области управления 

государственными финансами для обеспечения 

справедливых услуг в области образования 

детей младшего возраста с целью охвата наиболее 

обездоленных детей.

3. Усилить поддержку всех семей в воспитании детей,  

с тем чтобы предотвратить помещение детей младшего 

возраста в детские учреждения, особенно детей с 

ограниченными возможностями, детей, оставленных 

родителями-мигрантами, и несопровождаемых детей-

беженцев.

4. Продолжать генерировать высококачественные 

данные и исследования для обоснования внедрения 

инклюзивного базового образования.

5. Поддерживать национальное планирование, 

направленное на:

• совершенствование инфраструктуры и стандартов 

в области водоснабжения, санитарии и гигиены (ВСГ), 

доступности, безопасности и цифровой связи в школах;

• создание в школах безопасной, эффективной 

и позитивной учебной среды, в том числе для 

детей, которые чаще всего бросают учебу или 

плохо посещают занятия, за счет того, что школы в 

большей степени учитывают гендерные, инвалидные и 

возрастные особенности учащихся и не подвергаются 

издевательствам.

6. Приоритет отдается программам, позволяющим 

девочкам и мальчикам приобретать передаваемые и 

связанные с работой навыки с помощью традиционных 

и инновационных форм обучения. Особое внимание будет 

уделяться девочкам, которые не получают образование, 

работу или профессиональную подготовку.

7. Учитывать риск расширения цифрового разрыва, 

особенно с гендерной точки зрения.
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Приоритеты в области защиты детей
1. Увеличить число социальных работников и 

подготовить их к выявлению, предотвращению и 

эффективному реагированию на проблемы, связанные 

с защитой детей, включая обеспечение хорошей 

связи детей с местными сетями специализированных 

социальных служб.

2. Использовать родительское образование и 

инициативы по изменению социального и 

поведенческого поведения для пропаганды 

ненасильственных методов поддержания 

дисциплины среди детей с целью предотвращения  

и устранения всех форм насилия в отношении детей.

3. Применять междисциплинарные подходы к 

разработке мероприятий по защите детей, уделять 

особое внимание их финансовой устойчивости  

и способствовать расширению их масштабов.

4. Защищать и заботиться о наилучших интересах 

детей, находящихся в контакте с законом. Это 

включает в себя работу с профессионалами различных 

секторов для обеспечения того, чтобы процедуры 

расследования, судебного разбирательства и вынесения 

приговора были ориентированы на детей, а угрозы 

благополучию детей предотвращались и устранялись.

Приоритеты в области  
социального участия подростков
1. В рамках реализации Национальной молодежной 

стратегии до 2030 года расширить возможности 

участия подростков в формировании общества путем 

принятия мер по обоснованию политики, выявлению 

недостатков и поддержке выделения соответствующих 

ресурсов. Это включает в себя приоритетное 

взаимодействие с национальными молодежными 

сетями и советами для устранения структурных 

барьеров, препятствующих гражданскому участию,  

и борьбы с вредными социокультурными нормами.

2. Формирование у подростков чувства 

гражданственности и способности к переменам, 

а также содействие социальной сплоченности 

среди молодых беженцев с помощью инициатив по 

общению между сверстниками и представителями 

разных поколений, направленных на борьбу с вредными 

стереотипами поведения и поощрение права на 

внесение вклада в жизнь общества.

Расширять возможности участия 
подростков в формировании общества, 

предпринимая шаги по информированию о политике, 
выявлению пробелов и поддержке выделения 
соответствующих ресурсов, а также уделяя 
приоритетное внимание работе с национальными 
молодежными сетями и советами.
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Приоритеты в политики и программирования
1. При постоянной поддержке Национального бюро 

статистики и других заинтересованных сторон, уделять 

приоритетное внимание сбору качественных 

фактических данных для обоснования стратегий, 

политики и действий по сквозным вопросам, 

затрагивающим детей.

2. Руководить и координировать работу по 

мобилизации ресурсов и созданию партнерств  

в интересах детей, а также отлаживать механизмы  

и процессы, используемые для мониторинга  

и защиты прав детей.

3. Улучшить управление государственными финансами 

с учетом интересов детей путем повышения 

эффективности, прозрачности и справедливости, 

а также улучшения воздействия государственных 

расходов на детей.

4. Выступать за внесение изменений в основную 

программу социальной помощи с целью снижения 

уровня детской бедности за счет повышения 

адресности, охвата и эффективности, включая развитие 

адекватных социальных услуг, учитывающих интересы 

детей и гендерные аспекты, на местном уровне.
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Каждый ребенок и 
подросток, особенно 
наиболее уязвимый 

и обездоленный, 
будет иметь больше 
шансов на хороший 

старт в жизни.
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поддерживать их 
потребности в развитии  
и обучении;

пользоваться качественным 
медицинским обслуживанием.

Какие 
изменения 
UNICEF внесет 
в жизнь детей 
в Молдове  
к 2027 году?
К 2027 году положение 

детей улучшится, а их 

права будут все больше 

реализовываться благодаря 

прозрачной и инклюзивной 

политике, основанной на 

качественных фактических 

данных, и приведению 

ресурсов в соответствие с 

национальными целями в 

отношении детей.

Цели для всех детей:

расти в заботливом и 
защищенном семейном 
окружении;

© UNICEF/UNI403090/Pirozzi
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иметь равный доступ к 
качественному образованию;

пользоваться расширенными 
возможностями для гражданской 
активности и участия в 
общественной жизни.

Цели для всех подростков:

© UNICEF/Moldova/2022/Tapes
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